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!वीण कुमार, ि!यंका कुमारी एवं 0रषभ कुमार दीदावत 

भारतीय कृिष अनुसंधान सं2ान नई िद5ी 

 
प#रचय 

भारत की एक िवशाल आबादी है, िजसम? से लगभग 
55% कृिष Aे2 पर िनभBर है। हाल के िदनो ं म? 
जDरतो ंके बदलते पEरFG के कारण कृिष Aे2 म? 
कई सुधार Kए हL। लेिकन इस Nाथिमक Aे2 की 
जमीनी PQित म? उSीद के मुतािबक सुधार नही ं
Kआ है।  भारत म? दुघBटना मृVु और आXहVाएं 
2019 शीषBक वाले राYZ ीय अपराध EरकॉडB  _ूरो के 

Nकाशन के अनुसार, 2019 म? 10281 िकसानो ं ने 
आXहVाएं की हL, जो कृिष Aे2 म? िविभa संकट 
PQितयो ंका सामना कर रहे हL। जहां तक िकसानो ं
की आय पर िवचार िकया जाता है, िकसानो ं और 
गैर-कृिष cिमको ं के बीच सापेA आय म? एक बड़ा 
अंतर है|  

 

हाल के कृिष कानूनो ंकी समी1ा: 
संभावनाएं और चुनौितयां  
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बाजार की PQितयां भी बदलने के िलए अपवाद नही ं
हL, हमारे बाजारो ं म? घरेलू उfादन की कुल मांग 
कम हो गई है िजससे घरेलू कीमतो ं को बKत कम 
िगरने से रोकने के िलए बड़ी मा2ा म? िनयाBत की 
आवGकता हो रही है। हमारे पास gमशः  60 
िमिलयन टन चीनी, चावल और गेiं 72 िमिलयन टन 
का अितEरj बफर lॉक है, जो राजकोषीय 
संसाधनो ं की भारी िनकासी का कारण बनता है। 
यहां तक िक आयात भी अिधक आकषBक हो रहे हL 
mोिंक अंतरराYZ ीय कीमत? घरेलू कीमतो ंकी तुलना 
म? काफी कम हL। भारत सरकार ने 2022 तक 
िकसान की आय को दोगुना करने का इरादा िकया 
है। इसिलए, भारतीय कृिष को बदलने और िकसानो ं
की आय बढ़ाने के एकमा2 उoेG के साथ, भारत 
सरकार ने हाल ही म? तीन कानून (िकसानो ं का 
उfादन pापार और वािणq (संवधBन और सुिवधा) 
अिधिनयम, पाEरत िकया है। 2020, मूr आsासन 
और कृिष सेवा अिधिनयम, 2020, आवGक वtु 
(संशोधन) अिधिनयम, 2020 का िकसान 
(अिधकाEरता और संरAण) समझौता। इन िवधेयको ं

के Nावधानो ंका उoेG कृिष Aे2 म? सुधार करना है, 
लेिकन जमीनी PQितयो ं पर िवचार करने के बाद 
पEरणाम अwा नही ं िदखता है।  कृिष बाजार पर 
िबल िकसानो ं को एपीएमसी 'मंिडयो'ं के बाहर 
अपनी उपज बेचने की अनुमित देता है, िजसे भी वे 
बेचना चाहते हL। NितyधाB और पEरवहन पर लागत 
म? कटौती के माzम से िकसानो ं को बेहतर मूr 
िमलेगा। हालांिक, इस िवधेयक का मतलब यह हो 
सकता है िक राq 'कमीशन' और मंडी शु{ खो 
द?गे ' जो राq अितEरj राज| उfa करने के 
िलए उपयोग करते हL। अनुबंध खेती पर कानून 
िकसानो ं को कृिष pवसाय फम# या बड़े खुदरा 
िवgेताओ ं के साथ उनकी उपज की पूवB-सहमत 
कीमतो ं पर अनुबंध म? Nवेश करने की अनुमित 
देगा। आवGक वtु (संशोधन) िवधेयक, 2020, 
आवGक वtुओ ं की सूची से अनाज, दाल, 
ितलहन, खा~ तेल, �ाज और आलू जैसी वtुओ ं
को हटाने का Nयास करता है। यह असाधारण 
पEरPQितयो ं को छोड़कर lॉक-होP�ंग सीमा को 
लागू करना समा� कर देगा। 

नए कृिष कानूनो ंपर िविभ3 िहतधारको ंके िवचार 

सरकार ने नए कृिष कानूनो ंके संबंध म? िवरोध करने 
वाले िकसानो ंकी मांगो ंके Nित कई तकB  िदए हL जो 
इस Nकार हL:  

1. एमएसपी कभी कानून नही ंथा, केवल एक नीित 
थी; कानून के जEरए एमएसपी को गारंटी देने 
की मांग अनुिचत है।  

2. िकसी भी अ� Aे2 की तरह कृिष म? बाजार के 
उतार-चढ़ाव का सभी को पालन करना चािहए।  

3. अनुबंध खेती से छोटे िकसानो ंको उनके छोटे-
छोटे भूखंडो ंसे मुj कराने म? ही मदद िमलेगी 
और वे बाहर जाने के िलए |तं2 होगें। लेिकन 
अनुबंध खेती पर सरकार के FिYकोण को सही 
मानते Kए हम अनुबंध खेती के साथ िकसानो ंके 
सामने आने वाली किठनाइयो ं के बारे म? 
वाtिवक FिYकोण खो देते हL। 

  नए कृिष कानूनो ं पर िकसानो ं का अपना पA है, 
उ�ोनें अपने तकB  इस Nकार बताए:  

हEरयाणा और पंजाब के िबचौिलयो ं के संबंध म? 
िकसान आढ़ितयो ं को खलनायक के Dप म? नही ं
बP{ जीवन रेखा के Dप म? देखते हL।  

1. अनुबंध खेती के संबंध म?, छोटे िकसानो ंने तकB  
िदया िक बड़े ठेकेदार आसानी से अपनी 
Nितब�ताओ ं से मुकर जाएंगे और या तो 
उfादो ंको खरीदने से इनकार कर द?गे या एक 
बार कटाई हो जाने के बाद कीमत कम कर द?गे 
उदाहरण के िलए  पंजाब म? पेP�को अनुबंध 
खेती का अनुभव और यिद वे अपनी जमीन देते 
हL यिद अनुबंध िसफB  एक वषB के िलए है और 
सालाना नवीकरणीय है तो कोई ठेकेदार भूिम म? 
िनवेश नही ं करेगा, तो वे उ�? वापस नही ं ले 
सकते। िकसान इन कृिष कानूनो ंको एपीएमसी 
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मंिडयो ंकी तुलना म? िनजी Aे2, कॉप�रेट Aे2 को 
अनुिचत लाभ Nदान करके उ�? Nदान की गई 
सुरAा की Nकृित को कम करने के Nयास के 
Dप म? देखते हL। िकसानो ंके साथ एक धारणा 
यह है िक; वे उस PQित को |ीकार करने से 

इनकार करते हL जब अंतरराYZ ीय कीमत? घरेलू 
कीमतो ं से अिधक होती हL, वे देश के बाहर 
बेचने म? सAम नही ं होने पर नाराज होते हL, 
उदाहरण के िलए, �ाज और चीनी। 

रा8ो ंकी भूिमका 

राq बढ़ती आबादी को Pखलाने म? मह�पूणB 
भूिमका िनभाते हL mोिंक अिधकांश खा~ाa 
सरकारी एज?िसयो ं�ारा खरीद Nिgया के माzम से 
राqो ं से आते हL। एनएफएसए (लगभग 80 करोड़ 
एनएफएसए लाभािथBयो)ं और पीडीएस की 
आवGकताओ ं को पूरा करने के िलए खरीद 
कीमतो ं के माzम से खा~ाa की खरीद भारत 
सरकार के िलए एक दािय� है mोिंक पीडीएस, 
एनएफएसए के अ'ग)त एक कानूनी और अिधकार-
आधाEरत अिधकार है। पंजाब और हEरयाणा के 
िकसानो ंको अनसुना नही ंछोड़ा जा सकता mोिंक 
लगभग 80% धान और 70% गेiं उfादन इन राqो ं
से खरीदा जाता है और केवल 44% चावल उfादन 
आं� Nदेश, तेलंगाना, ओिडशा और उ�र Nदेश से 

आता है। मz Nदेश और उ�र Nदेश ने सावBजिनक 
एज?िसयो ंके माzम से गेiं खरीद म? केवल 23% का 
योगदान िदया है (खा~ाa बुलेिटन और कृिष 
सांP�की एक नज़र म?, 2017-2019)। इसिलए इन 
नए कृिष कानूनो ं के माzम से खरीद Nणाली को 
खX करना िकसी के िहत म? नही ं है। इसिलए, इन 
कानूनो ंके पाEरत पा0रत होते ही यह राqो ंऔर क? � 
सरकार के बीच कानूनी लड़ाई का आधार बन 
जाएगा mोिंक राq इसे अपने अिधकारो ं का 
अितgमण समझ9गे, mोिंक क? � ने इन कानूनो ं को 
कृिष मंि2यो ं और राqो ं के िविभa िहतधारको ं के 
साथ चचाB िकये िबना ही पाEरत िकया है, यहां तक 
िक संिवधान म? कृिष का उ�ेख राq सूची म? भी 
िकया गया है।  

इन कानूनो ंका <भाव 

वाtिवक मुoा अिधकांश कृिष वtुओ ं के िलए 
लाभकारी कीमतो ंकी कमी है और सम�ा का एक 
िह�ा वतBमान कृिष की Nकृित बदल रहा है (बाजारो ं
पर बढ़ती िनभBरता, कृिष अथBpवQा के बढ़ते 
मु�ीकरण के साथ-साथ मशीनीकरण म? वृP�) । इस 
एक अNVािशत और मनमानी सरकारी नीित 
pवQा से PQित बदलने की संभावना नही ं है। इन 
कृिष कानूनो ं का िकसानो ं और बाजारो ं पर 
नकाराXक और साथ ही सकाराXक Nभाव पड़ेगा। 
एफपीटीसी अिधिनयम 2020 के Nावधानो ं के 
अनुसार िकसान अपनी उपज को एपीएमसी के 
अलावा कही ं भी बेच सकते ह> । लेिकन पहले के 
आंकड़ो ंसे पता चला है िक  धान और गेiं के िलए भी 
केवल 29% और 44% फसल ही मंडी म? बेची जाती 
है, जबिक 49% और 36% Qानीय िनजी pापारी या 
इनपुट डीलर को बेची जाती है। भारत म? मंिडयो ंकी 
कमी के कारण (2019 म? 6630) जैसा िक कृिष पर 

राYZ ीय आयोग �ारा अनुशंिसत कम से कम 41000 
होना चािहए, िकसान मंिडयो ंके बाहर अपनी उपज 
बेचने के िलए मजबूर हL और पEरवहन लागत को 
वहन करने म? असमथBता के कारण वे मंडी नही प@ँच 
पाते ह> | यहां तक िक 18 राqो ं ने एपीएमसी के 
बाहर िनजी बाजारो ंकी Qापना की अनुमित दी है, 
19 राqो ंने िकसानो ंसे कृिष उपज की सीधी खरीद 
की अनुमित दी है और 13 राqो ं ने gमशः  
एपीएमसी के बाहर िकसान बाजार की Qापना की 
अनुमित दी है। छोटे और सीमांत िकसानो ंकी सं�ा 
अिधक होने के कारण नए Qािपत िनजी बाजारो ंम? 
सं�ह क? � खोलने और वेतन, �ेिडंग, भंडारण और 
पEरवहन की लागत अिधक होगी और वtुओ ं के 
खराब होने के जोPखम के कारण खुदरा cंृखलाएं 
सीधे िकसानो ं से खरीदने की  तुलना मे मंडी से 
खरीदना पसंद करती हL। यिद नए िनजी बाजारो ंकी 
Qापना, पEरवहन लागत का आकार मंडी कर से 
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अिधक है तो इस बात का कोई आsासन नही ंहोगा 
िक िकसानो को िनजी बाजारो ं म? उ� मूr Nा� 
होगें। 

ये सभी िबल कृिष pापार के Dप को िडिजटल 
बनाने की कोिशश कर? गे, लेिकन िकसानो ंकी ओर 
से कौशल, �ान और िवशेष�ता की कमी के कारण, 
वे िबचौिलयो ं के जाल म? पड़ जाएंगे, िजसके 
पEरणाम|Dप अंततः  उनके िलए पEरचालन लागत 
म? वृP� होगी। अनुबंध खेती के संबंध म? एक 
FिYकोण यह हो सकता है िक बड़ी कॉप�रेट फम� 
और pापाEरक ठेकेदारो ं के साथ अनुबंध पर 
हtाAर िकए जाने के बाद, जब भी िकसान ठेकेदार 
से अलग करना चाहते हL, तो उ�? वकीलो ंको मोटी 
फीस देनी पड़ती है या तो उनके शोषण के िलए �ार 
खुल जाते हL। संिवदा कृिष अिधिनयम म? भी, िकसान 
और ठेका फमB के बीच िनधाBEरत पारyEरक Dप से 
|ीकायB गुणव�ा, �ेड और मानक (तीसरी एज?सी 
�ारा जांच के Nावधान) को पूरा करने की संभावना 
कम है, इससे िकसानो ंका शोषण हो सकता है जो 
अित Nयोग करने का Nयास कर? गे। अVिधक फसल 
और कीटनाशको ं या कीटनाशको ं के माzम से 
उपल� भूिम भूिम को बंजर बनने के िलए और 
अिधक संकट�t बना रही है। जहां तक िकसानो ं
के अिधकारो ंका सवाल है, उ�? िविभa पAो ंके बीच 
िववाद समाधान के संबंध म? अपील का कोई 
Nावधान Nदान नही ं िकया गया है और राqो ं के 

िनणBयो ं को चुनौितयो ं से मुj करने के िलए भी 
Nदान नही ं िकया गया है। जब इन कृिष कानूनो ं म? 
िकसान की पEरभाषा पर िवचार िकया जाता है तो 
अनौपचाEरक Dप से खेती के िलए लीज पर जमीन 
लेने वाले खेितहर मजदूरो ं और जोतने वालो ं को 
बाहर करने के िलए कहा जाता है, िकसानो ंके एक 
बड़े िह�े को छोड़कर उन पर बKत Nभाव पड़ 
सकता है। हाल ही म? संशोिधत आवGक वtु 
अिधिनयम 1955 के तहत Nावधान कही ं न कही ं
फायदेमंद सािबत हो सकते हL mोिंक िपछले 
अिधिनयम म? कुछ कृिष वtुओ ंकी भारी खरीद म? 
एक सीमा थी जो िनवेश करने के िलए िनजी िनवेश 
pवQा म? बाधा थी। िपछले कानून के कुछ 
Nावधानो ंके पEरणाम|Dप िबचौिलयो ंके िलए एक 
�े माक� ट का िनमाBण Kआ जो िकसानो ंको उनकी 
उपज का बेहतर मूr Nा� करने म? बाधा उfa 
करता है। इसिलए हमारे खा~ाaो ंकी बड़ी बबाBदी 
को रोकने के िलए भंडारण के बुिनयादी ढांचे म? 
एक अwे िनवेश की आवGकता है जो इस 
संशोिधत कानून के माzम से पूरा होता Nतीत होता 
है। ये कानून वtुओ ंके िनयाBत पर सभी Nितबंधो ं
को हटाते हL जो िकसानो ंऔर अ� िहतधारको ंके 
िलए नए राtे खोल सकते हL। इस बीच, इसके 
िवपरीत पEरणाम हो सकते हL िजसम? वtुओ ं की 
जमाखोरी शािमल है जो अंततः  मु�ा�ीित की ओर 
ले जाती है। 

एक मजबूत नीित बैक अप की आवBकता 

एमएसपी- Nोmोरम?ट िसlम और एपीएमसी के 
मु� मुoे को संबोिधत करने के अलावा, एक 
िनयामक तं2 की अनुपPQित और पारदिशBता की 
कमी दो Nमुख सीमाएं हL। मौजूदा नीितगत ढांचा 
िजसम? मु�ा�ीित Nबंधन और राजकोषीय घाटे के 
Nित जुनून पर अVिधक zान िदया गया है, सरकार 
से या तो मूr PQरीकरण या राजकोषीय खचB के 
माzम से खेती की लागत म? कमी के समथBन म? 
कमी की संभावना है। कृिष और एकीकृत गैर-कृिष 
Aे2 के िविवधीकरण की चुनौितयो ंको पहचानने के 
िलए कृिष Aे2 को एक pापक नीितगत बदलाव की 

आवGकता है। िकसानो ं को लाभकारी मूr 
सुिनि त करने के िलए आगे का राtा उनकी उपज 
की िबgी के िलए बढ़ती NितyधाB के माzम से है; 
आधुिनक मूr cंृखलाओ ं का िवकास; कृिष और 
कृिष का एक नेटवकB  िवकिसत करना। इनपुट 
उ~ोग; उ� तकनीक कृिष; मूr संवधBन; �ामीण 
आिथBक पुनरो�ार के एक िह�े के Dप म? 
िबचौिलयो ंको शािमल िकए िबना उपभोjाओ ंऔर 
उपभोjाओ ं के िलए उfादन और उfादको ं की 
एक कड़ी िवकिसत करने के साथ िनयाBत और 
Nसं¡रण। 
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िकसानो ंके िलए सुझाव 

एपीएमसी और एमएसपी की सहायता से हEरयाणा 
और पंजाब के िकसान मु� Dप से गेiं और चावल 
की खेती पर zान क? ि�त करते हL, िजसने भूजल 
भंडार म? कमी के साथ मह�पूणB पोषक त�ो ं की 
िम¢ी को लूट िलया है। क? �ीय मृदा लवणता 
अनुसंधान संQान करनाल �ारा िकए गए एक 
हािलया अzयन के अनुसार यह पता चला है िक 
1973 और 2001 के बीच गेiं और चावल चg के 
कारण भूजल तािलका म? हर साल लगभग 3 फीट 
की िगरावट मz पंजाब और हEरयाणा के कुछ 
िह�ो ंम? 2000 और 2006 के बीच पांच गुना तेज हो 

गई है। इसिलए िवशेष Dप से इन Aे2ो ं म? फसल 
िविवधीकरण की आवGकता है जैसा िक 1986 की 
एस.एस. जोहल EरपोटB �ारा अनुशंिसत है, आय म? 
सुधार की पयाB� संभावनाएं हL mोिंक गेiं और 
चावल सिहत 23 फसलो ं के िलए एमएसपी की 
िसफाEरश की जाती है और यिद िकसान चावल की 
खेती छोड़ने के िलए तैयार नही ंहL तो पानी और िम¢ी 
के पोषक त�ो ंको बचाने के िलए SRI (िसlम ऑफ 
राइस इंट?िसिफकेशन) जैसी खेती के तरीको ं का 
इtेमाल िकया जाना चािहए। 

िनGषH 

चंूिक इन हाल ही म? पाEरत कानूनो ंका उoेG कृिष 
Aे2 म? सुधार करना और िकसानो ं की आय को 
दोगुना करने की िदशा म? योगदान करना है, लेिकन 
िकसानो ंऔर भूिम से जुड़ी जमीनी हकीकत उतनी 
उपयुj नही ं है mोिंक qादातर हमारे िकसान 
छोटे और सीमांत हL िजनके पास कई संसाधनो ंकी 
कमी है। आने वाली पीिढ़यो ं के िलए भूिम का 
िवखंडन एक मह�पूणB कारक है जो Nित pPj 
कम भूिम उपल�ता के िलए िजSेदार है। हमारे 
िकसानो ं के �ान और िवशेष�ता पर िवचार करते 
समय उ�? qादातर बाजार लेनदेन (िबgी, �ेिडंग, 
बाजार की जानकारी आिद) के िलए एक िबचौिलए 
की आवGकता होती है। इसिलए सभी Nकार के 
बाजार लेनदेन के िलए िबचौिलयो ं की भूिमका को 
हटाने के िलए नए कृिष कानूनो ं का उoेG 

अNVािशत रहता है। . अनुबंध कृिष कानून के साथ 
भी यही सोच है, िकसानो ंके बीच कम Nित pPj 
भूिम उपल�ता को देखते Kए कोई भी ठेका देने 
वाली फमB कम भूिम और समय (वािषBक अनुबंध) के 
िलए नही ंजाएगी। अंत म?, संशोिधत आवGक वtु 
अिधिनयम 2020 को देखते Kए, भंडारण बुिनयादी 
ढांचे और को� lोरेज म? िनजी िनवेश का एक बड़ा 
िह�ा Nा� करने का एक मौका है, लेिकन इस 
कानून के नकाराXक पA को नजरअंदाज नही ं
िकया जा सकता है mोिंक यह बड़े पैमाने पर 
जमाखोरी म? योगदान कर सकता है। बाजार म? 
मु�ा�ीित के िलए। कृिष Aे2 म? बड़े िनवेश के 
माzम से सम� PQित म? सुधार िकया जा सकता है, 
इस Aे2 के �ार सभी के िलए खोल िदए जा सकते 
हL। 

 


